EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind cooperarea politieneasca internationali
si pentru modificarea unor acte normative in domeniu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
proiectului de act | Ministerului Afacerilor Interne, in scopul alinierii cadrului
normativ normativ national la normele europene relevante.

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea Directivei
(UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10
mai 2023 privind schimbul de informatii dintre autorititile de
aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-
cadru 2006/960/JAI a Consiliului.

Proiectul de act normativ creeazd cadrul juridic necesar
pentru aplicarea Deciziei 2008/617/JAI a Consiliului din 23
iunie 2008 privind Imbunititirea cooperirii dintre unititile
speciale de interventie ale statelor membre ale Uniunii Europene
in situatii de criza si contribuie la implementarea Recomandarii
(UE) 2022//915 a Consiliului din 09 iunie 2022 privind
cooperarea operativi In materie de asigurare a respectérii legii.
2.2. Descrierea 1. Prezentarea cadrului legal si instifutional existent
situatiei actuale La data de 10 mai 2023, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene au adoptat Directiva (UE) 2023/977 a
Parlamentului European $i a Consiliului din 10 mai 2023 privind
schimbul de informatii dintre autorititile de aplicare a legii ale
statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a
Consiliului publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 134 din 22 mai 2023, denumitd in continuare
Directiva (UE) ar. 2023/977, in scopul atingerii obiectivului
Uniunii Europene de a oferi cetatenilor séi un spatiu de libertate,
securitate gi justitie fara frontiere interne, in interiorul ciruia este
asiguratd o cooperare politieneasci eficientd si efectivd prin
schimb de informatii Intre structurile cu atributii privind
prevenirea si combaterea criminalititii transfrontaliere.

Astfel, Directiva (UE) nr. 2023/977 stipuleazd norme
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informatii dintre autorititile competente de aplicare a legii ale
statelor membre. Reglementirile nationale trebuie s abordeze
aspectele transversale ale schimbului de informatii in diferite
etape ale unei investigatii, de la etapa colectérii de date operative
in materie penald pand la etapa anchetei penale.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméne, republicatd, cu modificarile §i
completirile ulterioare, Polifia Roméni face parte din Ministerul
Afacerilor Interne si este institutia specializatd a statului, care
exercitd atribufii privind apérarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietitii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si
linistii publice, in conditiile legii.

Inspectoratul General al ,Politiei Romdne este unitatea
centrald a Politiei Roméne, cu personalitate juridicd si
competentd teritorialdi generald, care conduce, Indrumi si
controleazd activitatea unitdtilor de politie subordonate,
desfigoard activititi de investigare si cercetare a infracfiunilor
deosebit de grave, circumscrise crimei organizate, criminalitatii

economico-financiare sau bancare, a altor infractiuni ce fac |

obiectul cauzelor penale aflate in supravegherea Parchetului de
pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si orice alte
atributii date in competenta sa prin lege (art. 7 din Legea nr.
218/2002, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare).

Potrivit art. 26 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 218/2002,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Politia
Roméni desfisoard activitdti specifice de cooperare si asistentd
politieneascd internationald, precum si de cooperare judiciard
internationald in materie penal3, conlucreazd cu structuri de
profil din alte state i de la nivelul unor institutii internationale
pentru prevenirea si combaterea criminalititii transfrontaliere ori
pentru schimb sau transfer de expenenta §1 bune practici.

In prezent domeniul cooperdrii internationale este
reglementat de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2006 privind unele misuri pentru facilitarea cooperdrii
politienesti internationale, aprobatd prin Legea nr. 104/2007,
republicatd, reprezentind cadrul legislativ si institutional privind
cooperarea politieneascd internationald, aplicabil activitatilor
specifice de cooperare si asistentd politieneascd internafionala
potrivit legislatiei nationale, acordurilor, convenfiilor sau
tratatelor internationale la care Roménia este parte si
instrumentelor juridice ale Uniunii Europene relevante.

Centrul de Cooperare Politieneasci Internationald, denumit
in continuare CCPI, este structura de specialitate din cadrul
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asigurarea schimbului de informatii privind desfagurarea.
activitdfilor specifice de cooperare si asistenid politieneascd
internationals.

CCPI este desemnati autoritate centrald de contact in
domeniul cooperdrii polifienesti transfrontaliere pentru cazurile
de supraveghere §i urmérire fransfrontalierd si reuneste
urmitoarele canalele de cooperare polifieneascd international:
Interpol, Europol, Sistemul de Informatii Schengen/SIRENE,
legatura operationald cu SELEC!, precum si cu atagatii de
afaceri interne si ofiterii de legfturd, atit romani acreditati In
straindtate, cit si striini acreditati in Roménia.

Referitor la cooperarea politieneascd privind realizarea
patrulelor comune §i cooperarea cu unitifile speciale de
interventie ale statelor membre ale Uniunii Europene in situatii
de criza, sunt relevante la nivel comunitar prevederile:

- Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolele 87, 89 si articolul 67 care mentioneazi
obiectivul Uniunii Europene, respectiv asigurarea pentru cetéteni
a unui ridicat nivel de sigurantd intr-un spatin de libertate, de
securitate §i de justitie, prin cooperare §i dezvoltarea actiunilor
comune intre statele membre in domeniul cooperérii politienesti;

- Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului  privind
intensificarea cooperérii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului si a criminalitdfii transfrontaliere, in
special Cap.5, care cuprinde reglementdri specifice pentru
cooperarea politieneascd, mai precis realizarea operatiunilor
comune intre statele membre, fiind stipulate explicit patrulele
comune;

- Deciziei 2008/617/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008

privind Imbundtitirea cooperarii dintre unitdfile speciale de
interventie ale statelor membre ale Uniunii Europene in situatii
de crizd care stabileste norme si conditii generale privind
unititile speciale de interventie ale unui stat membru pentru a
acorda asistentd si /sau a actiona pe teritoriul unui alt stat
membru 1n vederea solutionfrii unei situatii de criza: luare de
ostatici, deturnare etc.;

- Recomandarii (UE) 2022/915 a Consiliului privind
intensificarea cooperdrii polifienesti internationale in cuprinsul
cireia statele membre sunt indemnate si initieze reexaminarea
normelor nationale si sd procedeze la actualizarea acestora.

II. A. Definirea problemei la rezolvarea ciireia va contribui
proiectul de act normativ

Cooperarea politieneascd internationald este o activitate cu o
largd reprezentare internationald, dezvoltati in diferite etape
istorice si actualizatd in functie de evolutfia criminalitﬁiii,

transfrontaliere, de rispunsul necesar cunoasterii acti\,@i._-'_@;ti/-ij%\
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‘suspectului, autorului infractiunii sau complicelui, pentru |.

documentarea activitatii infractionale sau a asistentei reciproce
intre fortele de politie pentru protejarea vietii si libertafii
persoanelor.

Acest domeniu este unul prioritar care se dezvolti structural i
operational in functie de amenintirile si formele de criminalitate
inregistrate pe teritoriul de competent, dar si pe teritoriul
statelor partenere, cu producerea efectelor in interiorul granitelor
jurisdictiilor nationale.

In prezent, circumstantele sociale determind convergenta
eforturilor de actiune a mai multor autorititi de aplicare a legii
din Roménia, statele partenere, avind rol deosebit in prevenirea
si combaterea formelor de criminalitate §i asigurarea asistenfei
de specialitate solicitate In anumite cazuri, astfel incat sd fie
respectate angajamentele asumate in calitate de stat membru UE
si ca partener de cooperare bilateral sau multilateral. Obfinerea
performantei in cooperarea politieneascd este conditionatd de
actiunea comund a forfelor de politie, informarea reciprocd
imediati in special in cazurile urgente, accesul la bazele de date
specifice, automatizarea fluxurilor de lucru si asigurarea unui
sistem de gestiune electronic unic al cazurilor, existenta unei
strategii pentru identificarea §i contracararea riscurilor privind
cooperarea politieneascd si In principal de existenta unui cadru
legislativ actualizat exigent, clar, unitar, coerent, previzibil, fard
legiferare excesivd sau ambigud, accesibil, conform principiilor
preeminentei dreptului §i securititii juridice ca parte a ordinii
juridice comunitare, contindnd garan{ii juridice atdt pentru
politisti, cetdteni cit si pentru datele personale procesate.

In cadrul UE obligatiile statelor membre privind asigurarea unui
spatiu de libertate, securitate gi justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale sunt stipulate in Titlul V al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene-TFUE.

Cooperarea politieneascid este cel mai eficient mijloc de a
rispunde fenomenului infractional, prevederile specifice fiind
stipulate expres in Capitolul V. :

Noul pachet legislativ UE intitulat Codul de Cooperare
Politieneascd aduce 3 componente legislative noi: Directiva
(UE) nr. 2023/977, Regulamentul (UE) 2024/982 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie, 2024
privind cutareze 5i schimbul automatizat de date in scopul
cooperdrii polifienesti (Prim II) si Recomandarea (UE)
2022/915 car=dmpun actualizarea cadrului legal national in
vederea aliniexiii lawelementele de noutate previzute de aquis-ul
comunitar.  ‘mumite elemente circumscrise  cooperarii
politienesti stipudate: in documentele mentionate anterior necesita

prevedere specific sau clarificare in legislatia na’gionas\é 2\66%5 2
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privind unele masuri pentru facilitarea cooperdrii politienesti |
internationale, republicati, nu a fost actualizatd din anul 2014,
iar in activititile de cooperare polifieneascd desfasurate au fost
intAmpinate anumite dificultati practice.

Proiectul de Lege privind cooperarea polifieneascd internationald
si pentru modificarea unor acte normative in domeniu urmaregte
reglementarea principalelor aspecte care privesc domeniul de
intervenfie care contribuie la asigurarea unei cooperiri
politienesti concrete, precise, adecvate, adaptabile si eficiente,
axatd pe principiul increderii reciproce, a proactivitafii si
operativititii schimbului de date gi informatii.

De asemenea, se urmireste si actualizarea, sistematizarea,
unificarea si implementarea coordonatd a prevederilor specifice
cooperdrii polifienesti internationale stipulate in diverse acte
normative nearmonizate in prezent si care in practica, in anumite
cazuri, au creat confuzie, au avut ca efect dublarea canalelor sau
nu au constituit bazd legald temeinici pentru realizarea unei
anumite activititi de cooperare sau asistentd politieneasca.
Proiectul de lege cuprinde in Capitolul IV prevederi menite a
oferi clarificari privind cadrul legal aplicabil 51 modul in care se
completeazi reciproc reglementirile privitoare la protectia
datelor cu caracter personal existente la nivel national saun
international (Uniunea Europeand sau Interpol). De asemenea,
prin raportare la termenul de trei ani pentru stocarea datelor,
previzut in unele reglementari la nivel european, in cuprinsul
acestui capitol se va statua cadrul legal privind protectia datelor
cu caracter personal pentru activititile derulate la nivelul CCPI
care nu sunt reglementate in prezent.

Evolutia fenomenului criminalititii, cresterea constantd a
numirului de cereri de informatii si de asistentd politieneasca (in
anul 2023 CCPI a procesat prin canalele specifice un numér de
378.784 mesaje, comparativ cu 329.606 in anul 2022) si
stabilirea de noi atributii pentru CCPI impun luarea unor méasuri
urgente care s asigure cadrul juridic, capacitatea structurala si
organizationald adecvate, fluxurile de lucru si garantiile necesare
unui rdspuns institutional imediat, eficient si eficace Ia
solicitdrile partenerilor, prin:

- optimizarea fluxurilor de lucru si automatizarea acestora in
noul sistem electronic de gestiune a cazurilor, astfel incét
rispunsurile si fie imediate, complete gi eficiente, conform
standardelor europene;

- asigurarea pregitirii personalului punctului unic de contact i al
autorititilor competente de aplicare a legii cu atributii In
prevenirea si combaterea criminalitafii;

- asigurarea canalului de comunicare securizat SIENA pen
schimbul de date si informatii; '
- redimensionarea CCPI in calitate de punct unic de/
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‘national in domeniul cooperarii politienesti, din punct de vedere
structural, al resurselor umane si al redefinirii atributiilor
specifice;

- stabilirea unui comitet privind cooperarea polifieneasca
internationald cu rol in cregterea eficacitatii activitdtii de
cooperare polifieneascd internationald, printr-o abordare
integrati ce presupune participarea structurilor Ministerului
Afacerilor Interne cu competente in domeniu. Printre altele,
Comitetul stabileste obiectivele si prioritdtile in domeniul
cooperarii politienesti internationale, inclusiv prin raportare la
riscurile generate de criminalitatea transnationala.

- consolidarea cooperdrii politienesti prin atasatii de afaceri
interne, ofiterii de legiturd si respectiv Serviciul Independent
pentru Interventii si Actiuni Speciale-SIIAS. Un punct de interes
deosebit il reprezintd statuarea prevederilor din confinutul
proiectului de lege care sd permitd structurii specializate SIIAS
desfisurarea activititilor specifice in cazul unor situatii
particulare, de exemplu: luarea de ostatici sau deturndri, la
solicitarea unei structuri similare dintr-un stat membru al
Uniunii Europene, pe teritoriul acestuia, astfel Incat cooperarea
s fie efectivii si nu doar in cadrul exercitiilor de antrenament.
Avind in vedere riscurile inerente unei misjuni de interventie pe
teritoriul statului solicitant este necesard reglementarea clard
prin text de lege si in cazul acestei misiuni, similar celorlalte
actiuni polifienesti comune, a regulilor privind portul uniformei,
folosirea armamentului, statutul juridic al personalului si
raspunderea acestora pe teritoriul statului membru.

- actualizarea reglementdrii altor forme de cooperare
politieneascd, in special a celor privind patrulele si operatiunile
comune, precum §i abilitatea autorititilor nationale de a coopera,
in mod direct, in baza unui document de cooperare, cu autoritati
din state membre sau state terte in scopul prevenirii, depistérii,
combaterii §i investigirii In comun a unor infractiuni cu caracter
transnational, astfel cum acestea sunt reglementate in Legea nr.
39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate.

in ceea ce priveste urmdrirea transfrontalierd, se are in
vedere reformularea corespunzitoare a anumitor paragrafe
incluse anterior in Capitolul V al Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 103/2006, republicati, si reglementarea clard a
urmaririi transfrontaliere care se poate realiza de citre polifistii
romani pe teritoriul statelor vecine, astfel incat cele doud tipuri
de actiuni’ care se pot realiza pe teritoriul Roméniei sau pe
teritoriul statelor vecine membre Schengen si fie clar prevazute,
fara ambiguitate, cu atét mai mult cu cat activitatea are caracter

urgent, politistii sunt in uniforma si poartd armamer%%(e/‘»§
parcursul interventiei realizate pe teritoriul statului vecin. ,zf':«K
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B. Descrierea consecintelor generate de neadoptarea

proiectului de act normativ

Din punct de vedere operational, prin neadoptarea
prezentului proiect de Lege, cooperarea polifieneascd
internationald realizatd conform prezentelor prevederi ar putea
inregistra deficiente sau dublarea canalelor de cooperare. Din
punct de vedere legislativ, potrivit jurisprudentei CIUE,
obligatia de a transpune acquis-ul UE in legislatia nationald,
precum si cerinta de a transmite Comisiei Europene mésurile de

transpunere reprezinti obligatii esenfiale in sarcina statelor

membre ale Uniunii Europene, nerespectarea acestora generdnd
declansarea procedurii de infringement privind netranspunerea
in termen si aplicarea unor sanc{iuni pecuniare in sarcina statului
romin. Transpunerea completd, corecti si la termen a
directivelor Uniunii Europene reprezintd o obligatie a Roméniei,
in calitate de stat membru al Uniunii Europene. Roménia are
obligatia de a adapta legislatia nationald in conformitate cu
prevederile Directivei (UE) 2023/977 pand la data de 12
decembrie 2024, cu exceptia art. 13 care are termen de
implementare 12.06.2027 si de a transmite Comisiei Europene
textul legislativ national prin care s-a realizat transpunerea.

2.3. Schimbéri
preconizate

Proiectul de lege abroga Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 103/2006, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, si promoveazi norme cu rolul de a actualiza,
sistematiza si unifica prevederile specifice cooperdrii politienesti
internationale, atit pentru a prelua in legislatia internd elemente
de noutate instituite de citre Directiva (UE) nr. 2023/977 a
Parlamentului European si a Consiliului, cit si pentru a
completa, respectiv a clarifica prevederile care anterior fie
lipseau, fie erau ambigue.

Prevederile legislative nationale aferente art. 39 si 46 din
Conventia de punere in aphcare a Acordului Schengen din 14
junie 1985, adoptatdi la 19 junie 1990 se inlocuiesc cu
prevederile corespunzitoare conform art. 20 al Directivei (UE)
2023/977.

Principalele reglementéri in materia cooperdrii politienesti
internationale aduse prin prmectul de lege sunt:

- reglementarea cooperdrii politienesti realizate intre CCPI si
autorititile desemnate din statele membre, precum $i instituirea
unor instrumente de cooperare polifieneascd internafionald
bazate pe entititi comune infiintate intre doud sau mai multe
state membre In scopul prevenirii, depistirii sau investigdril
infractiunilor (in prezent un exemplu de astfel de instrumente de
cooperare ntre doud sau mai multe state il reprezintd punctele
comune de contact Politie — Vami aflate in localitdti de frontiera

cum ar fi Giurgiu, Oradea, Galati); e/
- stabilirea autorititilor romine competente de aplicare a 1
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| care pot comunica cu Punctul unic de contact din alt stat|.

membru;

- stipularea modalitatilor de solutionare a cererii de informatii,
solicitarilor de asistentd, a termenelor de rispuns si refuzurile
privind furnizarea informatiilor;

- implementarea sistemului electronic unic de gestionare a
cazurilor, care are cel putin functiile §i capacititile prevazute de
Directiva (UE) nr. 2023/977, inclusiv interoperabilitatea
sistemului cu aplicatia de retea pentru schimbul securizat de
informatii SIENA i gestionarea statisticilor speciale,
concomitent cu introducerea regulilor privind securitatea
sistemului. In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal, proiectul de lege stipuleazi cadrul legal aplicabil,
inclusiv pentru activititile derulate la nivelul CCPI care, in
prezent, nu sunt reglementate din aceasti perspectiva;

- utilizarea SIENA pentru toate schimburile de informatii cu
caracter politienesc transfrontalier, cu exceptia cazurilor in care
este stabilit altfel in documentele in vigoare asumate de
Romania 1n plan european sau international;

- reglementarea cazurilor si modalititilor de transmitere a unor |’

informatii de cétre CCPI si autorititile competente de aplicare a
legii cétre Europol;

- consolidarea capacitiitii operationale si reducerea timpului de
procesare si exploatare a informatijlor, prin reorganizarea
Biroului Punct Unic din cadrul CCPI in Serviciul Suport
Operativ;

- reglementarea Comitetului in domeniul cooperdrii politienesti
internationale. Acesta va contribui la cresterea eficacitatii
activitdtii de cooperare politieneascd internationald, printr-o

abordare integrati ce presupune participarea structurilor
Ministerului Afacerilor Interne cu competente in domeniu.
Printre altele, Comitetul stabileste obiectivele si prioritdtile in
domeniul cooperirii politienesti internationale, inclusiv prin
raportare la riscurile generate de criminalitatea transnafionald;

- consolidarea cooperdrii politienesti prin atasafii de afaceri
interne, ofiterii de legaturd si respectiv Serviciul Independent
pentru Interventii i Actiuni Speciale din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméne;

- includerea prevederilor specifice politienesti privind urmaérirea
transfrontalieri Tn materia cooperarii polifienesti internationale;

- reglementarea activititilor de patrulare comund ca tip de
operatiune realizatd intre structurile de politie competente, dat
fiind regimul specific aplicabil si rolul important alocat in
prezent de céitre COM acestui tip de cooperare necesard
sigurantei si combaterii criminalititii, in special la frontiera

comuni, ﬁs—,“\c‘*
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- specializate SIIAS desfisurarea misiunilor specifice in cazul
unor situatii de crizi particularizate; .
- abilitarea autorititilor nationale de a coopera, in mod direct, In
baza unui document de cooperare, cu autorititi din state membre
sau state terte In scopul prevenirii, depistdrii, combaterii si
investigdrii In comun a unor infractiuni cu caracter transnational,
astfel cum acestea sunt reglementate in Legea nr. 39/2003
privind prevenirea si combaterea criminalitétii organizate;

- actvalizarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 30/2013
pentru crearea cadrului institufional necesar in vederea
functiondrii Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii
privind cooperarea cu SELEC prin abrogarea prevederilor
desuete;

- actualizarea prevederilor Legii nr. 56/2018 privind cooperarea
autorititilor publice roméne cu Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), In sensul
clarificdrii sarcinilor si responsabilitatilor autoritétilor nationale
competente In ceea ce priveste mentinerea capabilitatilor
operationale ale canalului de schimb de informatii Europol si al
alinierii prevederilor legislatiei nationale la cele ale
Regulamentului 2016/794 (Regulamentul Europol) in ceea ce
priveste scopul prelucrérii informatiilor.

2.4. Alte informatii

Prezenta lege nu aduce atingere dispozifiillor Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, si normelor de drept international si european, relevante in
domeniul cooperirii judiciare.

Formularea Directivei (UE) 2023/977 permite statelor membre s preia sau nu
conceptul de autorizatie judiciari in legislatia de transpunere a actului european vizat,
context in care, ludnd n considerare prevederile Legii nr. 302/2004, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, si in urma consultarilor cu reprezentantii
Ministerului Public, ca institutie cu competente in domeniu, s-a decis netranspunerea
in dreptul intern a prevederilor referitoare la acest concept din cuprinsul Directivei,
avand 1n vedere faptul ci 1n legislatia nationala acest termen are un alt inteles, specific
cooperirii judiciare In materie penala.

Sectfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si

costurilor estimate
ca urmare a intrérii
in vigoare a actului

normativ @M—G\o >

3.2, Impactul Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv alupra o"’o'
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social | drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului intrucat se are
in vedere adoptarea unui set de misuri care si contribuie la
ocrotirea vietii, integritatii i séntitii persoanelor, asigurandu-se
cooperarea si .schimbul de informatii fintre autoritatile
competente de aplicare a legii in scopul prevenirii, depistirii sau
investigarii infractiunilor.

3.3. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra drepturilor

si libertatilor

fundamentale ale

omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Macroeconomic

3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra economiei

si asupra

principalilor

indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului

concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

3.5. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra mediului
inconjurdtor
3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si ’
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii
3.8. Evaluarea Proiectul de ac‘t normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si )
beneficiilor din 1.
perspectiva R
dezvoltirii durabile LN
3.9. Alte informatii Eif -
T
Sexriunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugemini.general consolidat, atit pe termen scur%
A

pentru anul curent, cit si pe termendlimng (pe 5 ani), inclusiv informatii cu priv%'!:

cliclinivh si-venituri . . R
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- mii lei —

Indicatori

Anul
curent

Urmaétorii 4 ani

Media
pe S
ani

1

2024

2025

2026

2027

2028

2

4

7

4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri:

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli:

4.3, Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri peniru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri peniru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  sifsau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare
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majorarea cheltuielilor bugetare, a urmaitoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, Insofitd de ipotezele si metodologia de

calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivid este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Prin proiect se abrogi Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 103/2006 privind unele maisuri
pentru  facilitarea  cooperarii politienesti
internationale, republicatd in Monitorul Oficial
ar. 150 din 28 februarie 2014;

- Prin proiect se modificd Ordonanta Guvernului
nr. 30/2013 pentru crearea cadrului institufional
necesar in vederea functiondrii Centrului Sud-Est
European de Aplicare a Legii, publicati in
Monitorul Oficial nr. 551 din 30 august 2013;

- Prin proiect se modifici Legea nr. 56/2018
privind cooperarea autorititilor publice roméane
cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol),
publicati in Monitorul Oficial nr. 211 din 08
martie 2018.

Ordin al ministrului afacerilor interne in vederea
stabilirii componentei, organizarii si functiondrii
Comitetului privind cooperarea politieneasca
internationala.

5.2. Impactul asupra legislatiei In
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

5 3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea
Directivei (UE) 2023/977 a Parlamentului
European si a Consiliului privind schimbul de
informatii dintre autorititile de aplicare a legii ale
statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru
2006/960/JAI a Consiliului, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Buropene, seria L, nr. 134 din
22 iunie 2023.

5.3.2 Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Prezenta lege asiguri crearea conditiilor necesare
aplicrii directe a art. 7, 39, 41, 46 si 47 dufl

Conventia semnatd la Schengen la 19 iunie_‘,flfoQO,“
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de punere in aplicare a Acordului Schengen din
14 junie 1985 privind eliminarea treptatd @)

controalelor la frontierele comune;

creeazi cadrul juridic necesar aplicérii art. 5, 10,
13, 14 si 17-23 din Decizia 2008/615/JAI a
Consiliului din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, 1in
special in domeniul combaterii terorismului si a
criminalititii  transfrontaliere, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 210
din 6 august 2008, a art. 17 din Decizia
2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008
privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JAI privind intensificarea cooperdrii
transfrontaliere, 1in special in  domeniul
combaterii terorismului si a criminalititii
transfrontaliere, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Buropene nr. L 210 din 6 august 2008, si
a art. 3 din Decizia 2008/617/JAI a Consiliului
din 23 iunie 2008 privind imbunititirea
cooperdrii dintre unitatile speciale de interventie
ale statelor membre ale Uniunii Europene in
situatii de crizd, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L 210 din 6 august 2008.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consultare cu organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate
6.3. Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizate cu autoritiiile | subiect.
administratiei publice locale
Pmme
Proiectul de act normativ nu se referd la acest T conn

6.4. Informatii privind puncte de |
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vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1272/2024.

6.6. Alte informatii

a) La definitivarea proiectului au fost avute in vedere propunerile si observatiile

formulate de citre Consiliul

Superior al Magistraturii, Directia Nationald

Anticoruptie, Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

b) Proiectul de act normativ a fost dezbétut in cadrul sediniei Comisiei de dialog
social a Ministerului Afacerilor Interne din data de 12.11.2024.

Sectiunea a 7-a

Activitiifi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
fiind afisat pe pagina de internet a MLA.L 1a data |-
de 06.11.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
'si  securitdtii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere 1n
aplicare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

14




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cooperarea
politieneasci internationald si pentru modificarea unor acte normative in domeniu, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.




TABEL COMPARATIV

maodificiri propuse prin art. 56 §i 57 din proiectul de Lege privind cooperarea polifieneasci internationali
i pentru modificarea unor acte normative in domeniu

?:t'. Text actual Text propus 01\22‘:1.;::3;/
La articolul 2 din Ordonanta Guvernului nr. | Modificarea are In vedere actualizarea cadrului
30/2013 pentru crearea cadrului institutional | legal in materie avind in vedere aparitia noilor
necesar in vederea functionrii Centrului Sud-Est | reglementiiri europene cu incidenti in domeniu in
European de Aplicare a Legii, publicati in | ceea ce priveste individualizarea formelor de
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 551 din | schimb de informatii ce fac obiectul cooperarii.
30 august 2013, aprobati prin Legea nr. 336/2013,
partea introductivii a alineatului (2) si literele b) —
d) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
Art, 2 alin. (2) — Ordonanta Guvernului nr. 30/2013
(2) Punctul national focal din cadrul CCPI are | (2) Pentru realizarea cooperdrii politienesti si
urmitoarele atribufii: vamale cu SELEC, Punctul National Focal din
cadrul CCPI desfisoard urmétoarele activitiiti:
b) primeste cererile de asistenti de la institugiile cu | b) primeste de la ofiterii de legiturd roméni la
Art. | competente in domeniul prevenirii si combaterii | SELEC cererile de informatii, furnizarile de
55 | infractionalitdtii din Romdnia sau de la ofiterii de | informatii din proprie initiativd sau solicitirile de
legaturd roméni; asistentd si le solufioneazd sau transmite spre
soluticnare autoritdtilor competente;
¢) uridireste activititile de verificare desfisurate de | ¢) transmite cererile de informatii, furnizirile de
unitffile de polifie si vami din Roménia sau de alte | informatii din proprie inifiativdl sau solicitirile de
structuri abilitate, asigurand solutionarca operativi | asistentd primite de la unititile de politie i vama
si de calitate a cererilor de asistentd; din Roménia sau de la alte autoritii{i nationale ¢u
competente in domeniu citre ofiterii de legitura
roméni la SELEC;
d) organizeazd o bazi de date proprie, in care | d) gestioneazi cererile de informatii, firnizirile de
implementeazi, stocheazi si prelucreazi cererile de | informatii din proprie initiativi sau solicitdrile de
asisten{d si datele obtinute in procesul verificiirii | asistentd, primite si transmise, in cadrul sistemului
acestora; electronic de gestionare a cazurilor al CCPI;
) I.:a articolul 2 silineatul (2)., litera b) se modifici g:;ggﬁ:;ﬁncﬁizal:: l;rglzg lr ;v;;izr;r;)e::;l;gv&
Art. | Art. 2 alin. (2) - Legea nr. 56/2018 §i va avea urmitorul cnprins:
56 | b) ofiferi de legatara la Europol - polifistii numifi s3 | b) ofiferi de legitur la Europol — polifistii numifi | L83 1 36/2018.
oo et Nl M : . . In timp ce formularea art. 3 din OUG nr. 61/2007
pet. | reprezinte interesele Unit4ii Nationale Europol in | si reprezinte In cadrul Europol interesele (pentru reglementarea unor mésuri de punere in
1 | cadrul Europol si care constituie Biroul romén de | autorititilor competente roméne §i care constituie g p

legéturi la Europol;

Biroul romén de legfturi la Europol;

aplicare a Conventiei privind constituirea Oficiutui
Europeant de Polifie), abrogati prin ante-




menfjionata Lege nr. 55/2012, era insuficient de
precisd, ficdnd referire la interesele Roméniei”,
formularea actuala este inadecvats, avind in vedere
ci Unitatea Nationald Europol, organizati la nivel
de serviciu in cadrul Centrului de Coopetare
Politieneasci al Inspectoratulai General al Politiei
Romdne, nu poate avea ,,interese” proprii. |
Intrucét ofiterii de legaturd la Europol sunt trimigi
in misiune permanenti in striindtate In functii
asimilate atasatllor de afaceri interne, cu statut
diplomatic, acestia asigurind reprezentarea
Ministerului Afacerilor Interne §i a celorlalte
autorititi competente previzute in anexa la Legea
nr. 56/2018, este necesar ca referirea si vizeze
reprezeniarea in cadrul Europol a intereselor
autoritafilor roméne competente.

Art. 7 alin, (1) - Legea nr. 56/2018

La articolul 7 alineatul (1), litera b) se modifici
si va avea urmitorul cuprins:

Justificare: Netesitatea pumerii In acord cu
prevederile art. 12 alin. (1) din Directiva (UE)

Aslg' b) asiguril disponibilitatea nefntrerupti a canalului | b) asiguré disponibilitatea neintrerupta a canalului | 2022/977 referitoare la schimbul de informatii.
de comunicare cu Europol; de comunicare cu Europol §i colaboreazi cu
pet. I " apas
2 aut9nt§_;1!e .competent‘e romdne In conditiile
legislatiei din domeniul cooperdirii politienesti
internafionale;
La articolul 7, alineatul (3) se modifici §i va avea { Justificare: Necesitatea punerii in acord cu
Art. | Art, 7 - Legea nr. 56/2018 urmiitorul cuprins: prevederile art. 13 alin. (3) din Directiva (UE)
56 | (3) Inspectoratul General al Politiei Roméne | (3) Inspectoratul General al Polifiei Roméne §i { 2022/977 referitoare la schimbul de informatii.
pet. | asigurd resursele necesare pentru mentinerea j autorititile competente roméne asigurd resursele
3 | disponibilitiii neintrerupte a canaluiui de | necesare pentru mentinerea  disponibilititii
comunicare cu Europol. neintrerupte a canalului de comunicare cu Europaol.
La articolul 8, alineatul (5) se modifici si va avea | Justificare: Idem Infra Art. 53 pet. 1.
Art, | Art. 8 - Legea nr. 56/2013 urmiétorul cuprinst
56 | (5) Ofiterii de legiturd la Europol reprezintd | (5) Ofiterii de legiturd la Europol reprezinti
pet. | interesele Unitdfii Naionale Europol in cadrul | interesele autoritifilor competente roméine in
4 | Europol, in conformitate cu legislatia romén3 si cu | cadrul Europol, in conformitate cu legislatia
dispozitiile aplicabile Europol. romdni si cu dispozitiile aplicabile Europol.
La articolul 13, alineatul (1) se modificii si va | Justificare: Crearea cadrului pentru asigurarea
Art. 13 - Legea nr. 56/2018 avea urmiitorul cuprins: aplicarii modificarii aduse Regulamentului (UE)
Art. | (1) Unitatea Nafionali Europol §i autoritifile | (1) Unitatea Nationald Europol si autorititile | 2016/794 prin art. 1 alin. (10) al Regulamentului
56 | roméne competente care furnizeazi date si | competente roméne care furnizeazi date §i | (UE) 2022/991.
pet. | informatii Europol stabilesc, la momentul | informatii Europol stabilesc, la momentul
5 | furnizirii, scopul sau scopurile in care acestea pot | furnizarii, scopul sau scopurile in care acestea pot

sa fie prelucrate, astfel cum acestea sunt previzute
la art. I8 alin. (2) din Regulamentul Europol.

si fie prelucrate, astfel cum acestea sunt previzute




Ia art. 18 alin. (2) ¢i art.18a din Regulamentul
Europol.

Arxt.
56
pet.

Art. 36 - Legea nr. 56/2018

(1) Cheltuielile efectuate de c#tre Unitatea
Nationald Europol in cadml procesului de
comunicare cu Europol se suporta de la bugetul de
stat cu incadrare in prevederile bugetare anuale
aprobate Ministerului Afacerilor Interne.

(2) Unitatea Nationald Europol solicitd Europol
rambursarea cheltuielilor de conectare,

Articolul 36 se madificii §i va avea urmiitorul
cuprins:

(1) Cheltuielile efectuate de citre Inspectoratul
General al Polifiei Roméne in cadrul procesului de
comunicare cu Europol gi respectiv, de ciire
celelalte autoritii competente roméne, in conditiile
legislatiei din domeniul copperdri polifienesti
internationale, se suportil de la bugetul de stat cu
ncadrare in prevederile bugetare anuale, respectiv
din alte surse legal constituite.

(2) Inspectoratul General al Politiei Roméne
solicitds Europol rambursarea cheltuielilor de
conectare.

Justificare: Necesitatea reglementarii sursei de
finantare pentru cadrul de aplicare al prevederilor
art. 4 5t § din Directiva (UE) 2022/977 referitoare
la schimbul de informatii.






